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การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕66 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ของ 
 

 
องคการบริหารสวนตําบลกําปง 

อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 

 

 



หนา 2 
 

คำนํา 
 

ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดประกาศผลคะแนน การ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐประจําป พ.ศ.2565 องคการบริหาร
สวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  "การประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ขององคการบริหารสวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  มี
คะแนนรวม 72.72 อยูในระดับ C” เพื่อเปนการยกระดับผลการประเมินฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ใหสูงข้ึน 
ผูรับผิดชอบ ไดดําเนินการ ศึกษาวิธีการ ในการดําเนินการ ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐.1 การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O๓4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แสดงผลการประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และ ขอ O๓5 การดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนกิจกรรมหรือการ
ดําเนินการท่ีสอดคลองกับมาตรการหรือการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการความเส่ียงตามขอ o34  

โดยผลการศึกษาขอมูลต้ังแตเริ่มตน มาจากการใหความรวมมือรวมใจของพนักงานองคการบริหารสวน
ตำ บ ล ก ํา ป  ง  ในการตอบแบบประเมินท่ีไดสรางข้ึน สามารถสรุปผล นําไปสูแนวทางการบริหารความเส่ียงการ 
ทุจริตขององคการบริหารสวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ครั้งนี้ และคาดวาจะสงผลถึงการบริหาร 
ความเส่ียงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ตอไป 

 
 
 

   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ค ว า ม เส ี่ย ง   
องคการบริหารสวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 3 
 

สวนที่ ๑  
 
บทนํา  
 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ บงช้ี

ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ หนวย
งานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคมุ และการปองกันการทุจริตท่ีมีอยในป  ู จจุบันมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

 การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ กระจาย
อํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพื่อ ใหบริการตาง 
ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติ ทําใหแนวโนมของ
การทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี ้ 
๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก การละเลย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกดิจากตัวบุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม  
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกดิจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบ จาก

ภาคสวนตางๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
 ๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตแต

พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ี ไมเขมแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให เกิดการทุจริต  

๒) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ในปจจุบันมุ
งเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริต มากยิ่งข้ึน  

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการทุจริต
ในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ ตรวจสอบความโปรงใส
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี ้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ ผูกขาด ดังนั้น
จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาท่ี เพื่อใหตนเองไดรับ
สิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสราง
พื้นฐานภาครัฐ  

๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย หนึ่ง ท่ีทําใหขา
ราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง แสวงหาชองทาง
เพื่อเพิ่ม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซอสัตยสุจริตเป  นคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน พิเศษถือว
าเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป นอยลง และ มีความเห็น



หนา 4 
 
แกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม ๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยม
ของสังคมไดเปล่ียนจากยกยองคนดีคนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริตเปน ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตํา
แหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวา การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคน
เซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอ ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรง
กลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 5 
 

สวนที่ ๒ 
 

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเส่ียงท่ีอา
จกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะ ชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคา
นิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของ องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนํา
เครื่องมือประเมินความเส่ียง มาใชในองคกรจะชวย ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกร
จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ี พบกับการทุจริตท่ีไม คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความเสียหายท่ีนอย กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเปนสวน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระ
งานแตอยางใด การประเมินความ เส่ียงการทุจริต เปนเครอืงมือท่ี ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจ เปนชองใหเกิดการทุจริต และ เปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะ
เกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงคหลักของการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลโคงยาง มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอา
จกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ ตอไป  

๒. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓)  ซึ่ ง
มาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการ ยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมามีการ
ออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติม อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงาน
ทางการเงิน Internal Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ 
เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการ กํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ 
ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพิ่มเติม ดานการควบคุม ภายใน Internal Control - Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมี
การควบคุมภายในแตเพิ่มเติมใน สวนอื่นๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองใน
ภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือ วามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต
อความคาดหวังของกิจการในการ ปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการ ทุจริตภายในกิจการ  

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากบัดูแล  
หลักการท่ี ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี ๒: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบท่ี ๓: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
องคประกอบท่ี ๔: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี ๑๓ – องคก รมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี ๑๔ – มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในการดําเนิน ตอไปได  
หลักการท่ี ๑๕ – มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอ การควบคุม ภายใน องค

ประกอบท่ี ๕: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม ท้ังนี้ องค

ประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง และ นําไปปฏิบัติ
ได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม ภายในมีประสิทธิผล ในท่ีนี้ การ ดําเนินการ
จะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงการ ทุจริต เป
นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้ 
➢ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก  
➢ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง ต้ังแตแรก 

ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  

➢ Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิดในสวนท่ี พฤติกรรมท่ี
เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมี ความเส่ียงต
อการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา ใน เรื่อง
ประเด็นท่ีไมค ุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)  

๓. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรอืปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity 

หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคมุ ภายในของ องคกรมี จุดออน และ
Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 จะแบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

๔.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ ใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๔.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
๔.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ  

 
๕. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑. การระบุความเส่ียง  

๒. การประเมินสถานะความเส่ียง  
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๓. การประเมินคาความเส่ียงรวม  
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
๕. การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง  
๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  
๗. การจัดทําระบบบริหารความเส่ียง  
๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  
๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  

 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กอนทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก ภารกิจในแตละ 
ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการทุจริตไว๓ ดาน ดังนี้ ความเส่ียง 
การทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความ
เส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเส่ียงการทุจริตในความ โปรงใสของ
การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือก กระบวนงาน
ของประเภทดานนั้น ๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี เกี่ยวของ และ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทํา
การตามข้ันตอนประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 
การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เชน  

ช่ือกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาตรา ๒๑ 
ท่ี 

 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจุบัน 

1 การตรวจสอบเอกสาร ๑. ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ 
ใหผูขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
๒. พัฒนา/ปรบัปรุงตามค ูมือตาม พ.ร.บ.อํานวยความ 
สะดวกฯ และดําเนินการใหเปนไปตามคูมือการ
ปฏิบัติงาน 
๓. กิจกรรมจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
๔. กิจกรรมการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

2 การพิจารณา 
3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง  

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงาน การปฏิบัติงาน ของท่ีจะ
ทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ข้ันตอนยอย ในการ ระบุ
ความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงเฉพาะ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเส่ียงการทุจริต และในการประเมินตองคํานึงถึงความ เส่ียงในภาพรวมของการ
ดําเนินงาน เรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม ข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียง 
หรือโอกาสเส่ียง ตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในการปฏิบัติงานท่ีอาจไมไดอยูใน ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงว
าหนวยงานจะมี มาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู แลว ซงเปนท้ัง Known Factor หรือ 
Unknown Factor “การระบุความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง มาตรการควบคุม หรือมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต จึงไมสามารถลด ความเส่ียงการทุจริตได” 
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Known Factor ความเส่ียงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย
ไดวามีโอกาสสูง ท่ีจะ เกิดซํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคตปญหา/ พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตี
ตนไปกอนไขเสมอ) 

 
ในข้ันนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเส่ียงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณความ เส่ียงให ลึก 

ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเส่ียงการทุจริต การระบุ ความเส่ียงไม 
ละเอียด ชันเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตท่ีไมตรง ขาดประสิทธิภาพ ยก
ตัวอยาง เชน  

แผนบริหารความเสี่ยง 
ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ความเส่ียง

การทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต 

 กระบวนงานการขอใชรถยนต
สวนกลาง 

(๑) แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนตสวนกลาง โดยเพิ่ม 
มาตรการรบัรองและขอคํายืนยันในการขอใชงานรถยนต สวน
กลางจากผูขอใช  
(๒) ขอความเห็นชอบฝายบริหารในการปรับปรุงแบบฟอรม การ
ขอใชรถยนตสวนกลาง  
(๓) แจงเวียนหนวยงานตางๆ ใหรับทราบและถือปฏิบัติโดย เคร
งครัด  
(๔) เผยแพรและประชาสัมพันธระเบียบการขอใชรถยนต สวน
กลาง เพื่อสรางความตระหนักในการขอใชรถยนต สวนกลาง 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ..... 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  
๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร  
ช่ือกระบวนงาน/งาน ............................................................................................................................  
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง ....................................................................................................................  
ผูรับผิดชอบ ................................................................. โทรศัพท............................................................ 

 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบคุ วามเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 ใหอธิบายรูปแบบ พฤติการณก าร ทุจริต

ของกระบวนงาน หรืองานท่ี เลือกมาทํา
การประเมิน ความเส่ียง วามีโอกาสหรือ
ความเส่ียงการทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

 
 
ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสยง การทุจริตเทานั้น 
และควรอธิบายพฤติการณความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  

- ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอย ูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง known Factor 
 - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ให ใส

เครื่องหมาย  ในชอง Unknow Factor 
 - สามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวา เปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได  

ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความ
เส่ียงการทุจริตของแต ละ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะ
ของความเส่ียงใน ชองสีไฟ จราจร  

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 � สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับตํ่า 

 � สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 � สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 
มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 � สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม รูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ ตารางท่ี ๒ ตารางประเมิน 
สถานะความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 



หนา 10 
 
 ตารางท่ี ๒ ตารางประเมินสภานะความเสี่ยง 
 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติการณ ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

      
      

 
ตารางท่ี ๒ นํารูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริตของแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานจากตาราง ท่ี ๑ มา 

ประเมินเพื่อแยกสถานะความเส่ียงการทุจริตตามไฟสีจราจร 
 สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับตํ่า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
สีสม หมายถึง ความเส่ียงระดับสงู 
 สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสงูมาก  

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินคาความเส่ียงรวม  
ข้ันตอนท่ี ๓ รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความ เส่ียง ระดับสูง

มาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับความ จําเปนของการ เฝ
าระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา 
ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ ข้ันตอนนั้น เปน 

MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม ดําเนินการไมได คา ของ 
MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ
ข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ี อยู
ในระดับ ๑ เทานั้น 

 (ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๑) 
 (เกณฑการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD)  
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงาน กํากับ

ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย เพิ่ม Financial 

คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมายCustomer/User คาอยู ท่ี ๒ 

หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ กระทบด

านการเรียนรูองคค วามรูLearning & Growth คาอยู  ท่ี ๑ หรือ ๒ 
 (ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๒ ระดบั ความรุนแรงของผลกระทบ)  

ตารางท่ี ๓ ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม  
SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเส่ียง (Risk level 
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ท่ี ข้ันตอนการปฏิบตังาน/โอกาส/ความ เสี่ยง

รูปแบบพฤตกิารณความเสี่ยงการ ทุจริต 
ระดับความจําเป
น  ของการเฝา 
ระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ร ะ ดั บ ค ว า ม
รุ น แ ร ง  ข อ ง
ผลกระทบ  
๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยง
รวม จําเปน x 
รุนแรง 

     
     

 
ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเส่ียง รวม 

(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
แนวทางในการพจิารณา 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
ท่ี ข้ันตอนการปฏิบตังานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ 

พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลกั 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน ๓ หรือ ๒ คาควรเปน ๑ 
 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ข้ันตอนการปฏิบตังานโอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบตอผูใชบริหาร กลุมเปาหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x x  

 
ตารางท่ี ๓.๑ และตารางท่ี ๓.๒ เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพื่อหาคาความเส่ียงรวมตามตาราง ท่ี ๓ หรืออาจ
เรียกไดวา ตารางท่ี ๓.๑ และ ๓.๒ 
 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  

ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคา ความเส่ียงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความ เส่ียง
การทุจริตวา อยูในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงของหนวยงานท่ีมีอยในปจจุบัน ในข้ั  ู นตอ 
นี้ ตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเส่ียงอะไรบางในการเตรียมการกอนลงมือ 
ประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเส่ียงไดอยางถูกตอง 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี ข้ันนตอนการปฏิบตังานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติการณความ เสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต
ในปจจุบน 

  ดี พอใช ออน 
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ตารางท่ี ๔ ใหนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความ เส่ียงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสยีงท่ีมีอยในปจจุบั  ู น เรื่อง ท่ีทํา
การประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวาความเส่ียงการทุจริต มีคาความเส่ียงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหาร จัดการ
ความเส่ียงตามความรุนแรงของความเส่ียง ซึ่งจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น โดยคาคะแนนจาก การ
ประเมินจะเปนดังนี้ 
 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุ
บัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต ในปจจุบัน 

ดี 3 
พอใช ๕ หรือ ๖ 
ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 
แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเสี่ยง 

เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 
 
ข้ันตอนการปฏิบติงาน/  ั 
โ อ ก า ส / คว า ม เ สี่ ย ง /
รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงการ ทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

คาประเมินระดับความเสีย่งการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับตํา 
คาความเสี่ยง 
ร ะ ดั บ ป า น
กลาง 

ค  า ความ เ สี่ ย ง 
ระดับสูง 

 ดี ตํ่า คอนขางตํ่า ปานกลาง 
(๓)    

 พอใช คอนขางตํ่า ปานกลาง คอนขางสูง 
(๖)   (๕) 

 ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 
(๙  (๗) (๘) 

 
 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 
ระดับ คําอธิบาย 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสะ ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสยีหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสําคญ แตก็
ควร  ั มีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสยีงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไมทําให 
มั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 
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ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินระดับความเส่ียงในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู ในช
องคาความเส่ียง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร ความ
เส่ียงการทุจริตตามลํากดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความ เส่ียง 
ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเส่ียงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเส่ียงการทุจริตอยูใน ระดับ 
ตํ่า ห รือคอนขางตํ่า ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต หรือใหหนวยงาน
พิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาส เกิดความเสยีงการ
ทุจริต นํามาประเมินความเส่ียงการทุจริต (เพิ่มเติม)  
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง.............................................................................................................................. 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
   
   
   

 
ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณค วามเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับความรุนแรง 

ความเส่ียงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริตตอไป 
  ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน บริหาร
ความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ แกไขปญ
หามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ท่ี มาตรการปองกันการ 

ทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      

 
ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี ๕ วาอยูใน สถานะความ
เส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณอียูในขาย ท่ียังแกไขไมได  

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณทีอยูในขายความเส่ียง ยงัไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม  

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรมท่ีเตรียมไวใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓  

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผน
ใชไมไดผลความเส่ียงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓  

สีแดง = เกินกวาการยอมรับ  
 
 
สีเหลือง =เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได  
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สีเขียว = ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง  
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอย ูในขายท่ียังแกไขไมได
จะตองมีกิจกรรมหรือ มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้  

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง  
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลอืง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเส่ียงการ ทุจริตตาม
ข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึงความเส่ียง ระดับตํ่า สี
เหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อเปน เครื่องมือในการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล  

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสยีง 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 

    
 
ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ รายงานผลข้ึนอยูกับ
หนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และ ตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับได
ตามความเหมาะสม  

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดา เนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี ………………………………………..  
หนวยงานท่ีประเมิน ............................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  
โอกาส/ความเส่ียง  
สถานะของการดําเนินการจัดการ 
ความเส่ียง 

♦ ยังไมไดดําเนินการ  

♦ เฝาระวัง และตดิตามตอเนื่อง  

♦ เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

♦ ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม  

♦ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................................... 
........................................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน .......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 

 
 
ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 
 
หนวยงานท่ีเสนอขอ ………………………………………………………………………………………………..  
วันท่ีเสนอขอ ............................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง ๑. .......................................................................................................... 

 ๒. ..........................................................................................................  
๓. .......................................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
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แบบ Checklist ความเสี่ยงการทุจริตสําหรับองคการบริหารสวนตําบลกําปง 
องคการบริหารสวนตําบลกําปงมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม 
 
ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ     
1.1 เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาตกอสราง

อาคาร 
    

1.2 ผลประโยชนทับซอนรับจางเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     
1.3 เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดําเนินการ 

กอสรางดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
    

1.4 เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรอืนิติบุคคลในการใชอาคารท่ี
ไม ตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นกับเจาพนักงานทองถ่ิน 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีตํ่ากวาความเปนจริง     
1.6 เรียกสินบนโดยใชตัวกลางเก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จาก ผู

ประกอบการ 
    

1.7 พนักงานสวนตําบล พนักงานจางเปนตัวแทนการยื่นคําจดทะเบียนในกรขอ 
อนุมัติอนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพื่อสิทธิ 
พิเศษ 

    

1.8 การดําเนินการยนืคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจน     
1.9 การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนเอกสารไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 
    

1.10 การตรวจสอบเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคําขอ แตมีการรับเรื่องไว     
1.11 การเก็บเรื่องไวไมแจงผูรับบริการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน     
1.12 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ อนุญาต ไม 

ดําเนินการตามลําดับคําขอ 
    

1.13 ในข้ันตอนการลงพื้นท่ีตรวจสอบเจาหนาท่ีอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโย
ชน โดยมิชอบอาจเรียกรับในข้ันตอนการพิจารณา 

    

1.14 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดควิใหกับผูมีอิทธิพล     
1.15 การตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอื้อประโยชนกับผูขอ 

อนุญาตจัดทํารายงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 
    

1.16 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต มีการเอื้อประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน 
ใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

    

1.17 เจาหนาท่ีทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือช่ือ แก
ไข แบบ แกไขใบสําคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของ
บุคคลท่ี เสียชีวิตหรือหมดอายุ 

    

1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชนกรณเอกสารไมครบหรือตองการความรวดเร็ว     
1.19 เรียกรับ/เสนอผลประโยชนกรณเอกสารไมครบหรือตองการความรวดเร็ว     
1.20 เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดประเมินภาษีอันเปนเท็จเพื่อใหราคาสูงกวาความเป

นจริง ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโป 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     
2.1 การเปล่ียนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบา 

เปนหนัก 
    

2.2 การบิดเบือนขอเท็จจริงในสํานวนการสอบถาม     
2.3 การใชดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ีเอื้อประโยชน     
2.4 การออกระเบียบ กฎหมาย ท่ีเอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน     
2.5 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการซื้อ การขายตําแหนง การ 

ประเมิน ความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เป
นตน 

    

2.6 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานสวนตําบล พนักงานจาง เข
าทํางาน 

    

2.7 ใชอํานาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ี หรือจัดโครงการท่ีมี 
ผลประโยชนทับซอน หรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

    

2.8 เจาหนาท่ีรูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม     
2.9 ผูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ     
2.10 รับเงนิคาภาษีแลวออกใบเสร็จในวันตอ มาขอใบเสร็จคืนอางคิดผิดและไมนํา 

ใบเสร็จผูรับบริการแตยักยอกเงินภาษีโดยทําการยกเลิกใบเสร็จท่ีมีการฉีกใช
งาน แลวนํามาเย็บติดกับแผนสําเนา 

    

2.11 เจาหนาท่ีรับชําระคาบริการ ไมนําเงินสงเบียดบังไปใชสวนตัว     
2.12 การจัดเก็บรายไดท่ีตองออกใบเสร็จรับเงินเขียนตนฉบับกับสําเนาไมตรงกัน     
2.13 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวนสวัสดิการคารักษาพยาบาล 

คาเลาเรียนบุตร คาเชาบาน และนําเงินเขาบัญชีตนเอง 
 

    

2.14 เจาหนาท่ีรับรองเอกสารอันเปนเท็จ     
2.15 เจาหนาท่ีการเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีขอ

อนุมัติ จาย 
    

2.16 แกไขเปล่ียนแปลงตนข้ัวเช็คและนําเช็คไปถอนจากธนาคารในนามของ
ตนเอง 

    

2.17 ปลอมลายมือช่ือเจาของบัญชีในการถอนเงิน     
2.18 ส่ังจายเงนิตามเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีไดรับอนุมัติตามฎีกา     
2.19 รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแลวไมนําสงไมนําฝากและไมมีเงิน

สดให ตรวจนับ 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจ ายงบประมาณและ การ

บริหารจัดการ 
    

3.1 ผูใชน้ํามันรถยนตราชการนําน้ํามันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ํามันไปใชสว 
นตัว ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนํา
ใสถัง หรือทอนเปนเงนิสดโดยเจาหนาทรวมมือกั  ี่ บผูประกอบการ 

    

3.2 เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบ้ียเล้ียง 
คา พาหนะ คาท่ีพัก 

    

3.3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย     
3.4 การสืบราคาท่ีกําหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป อาจไมมีการสืบราคาจาก ผู

ประกอบการจริง 
    

3.5 ในการกําหนด TOR การจัดซื้อ จัดจาง มีการกําหนดขอบเขตงานหรือเนื้อ
งาน ท่ีเกินความจําเปน เพื่อใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผล
ประโยชน ทับซอ น 

    

3.6 คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งเกิน
ความ เปนจริงเพื่อประโยชนในการเบิกเบ้ียประชุมหรือมีการถวงเวลาใน
การเรียกรับ ท้ังท่ีไมมีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ 

    

3.7 คณะกรรมการของหนวยงานมีการประชุมท่ีเกินความจําเปนเพื่อประโยชน
ใน การเบิกคาเบ้ียประชุม 

    

3.8 การจัดโครงการตางๆ ท่ีแอบแฝง หรือเกินความจําเปนทําใหการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมคุมคา โปรงใส 

    

3.9 มีการใชดุลยพินิจในการเบิกจายคา วิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมี ผล
ประโยชนแอบแฝง หรือจํานวนวิทยากรเกินความจําเปน 

    

3.10 การกําหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเปกวัสดุท่ีทําใหไมเกิดการแขงขัน     
3.12 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโย

ชน จากผูรับจาง 
    

3.13 คณะกรรมการไมออกไปตรวจสถานท่ีกอสราง แตมีการเจรจากับผูรับจาง
โดย ใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง 

    

3.14 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/กาเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อ ประ
โยชนใหกับคูสัญญา 

    

3.15 มีการประสานกับผูรับจางหรือคูสัญญาต้ังแตเริ่มตนเพื่อกําหนดคุณลกัษณะ 
TOR เพื่อเอื้อประโยชนใหกับเอกชน 

    

3.16 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจางและผูรับจาง     
3.17 จัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณท่ีไมจําเปนและซื้อในราคาสูง     
3.18 เบิกคาจายในการจัดประชุม แตไมมีการดําเนินการจรง ิ     
3.19 ชางผูควบคมุ งานจัดทํารายงานเท็จตอคณะกรรมการตรวจการจาง     
3.20 การกําหนด TOR / คุณลักษณะของสินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะของสินคา 

หรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.21 เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุท่ีไมผานเกณฑม าตรฐาน     
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
3.22 อาศัยชองวางของราคากลางท่ียงัไมมีการกําหนดชัดเจนหรือยังไมเปนปจจุ

บัน ปรับแตงราคากลางใหสูงกวาความเปนจริง 
    

3.23 จัดทําโครงการ/จัดซื้อ จัดจาง ท่ีไมกอใหเกิดประโยชน ไมจําเปน เอื้อประโย
ชน ใหกับพวกพอง 

    

3.24 การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือท่ีเรียกวา ล็อคสเปก เพื่อเอื้อตอผูขายบาง
ราย เชน ระบุยหีอ การระบุคุณสมบัติผูเสนอราคา ท่ีเอื้อตอผูเสนอราคา เช
น ตองมี เครื่องจักรเปนของตนเอง ตองมีแหลงวัสดุท่ีใชในการกอสราง เชน 
หิน ลกู รังใน เขตจังหวัดท่ีจะเขาเสนอราคาตองมีหนังสือรับรองจาก
ธนาคารวาจะสนับสนุน เงินในการกอสรางไมตํ่ากวารอยละ...ของวงเงิน 
เคยมีประสบการณงานท่ี เหมือนกันในวงเงินไมตํ่ากวา...บาท 

    

 
ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
สถานะสีเขียว ความเส่ียงระดับตํ่า  
สถานะสีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
สถานะสีสม ความเส่ียงระดับสูง  
สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
 ขององคการบรหิารสวนตําบลกําปง อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สงู สงู
มาก 

สูง
สุด 

1 การใช
รถยนต สวน
กลาง 

การขอ 
อนุญาตใช 
รถยนต สวน
กลาง 

เจาหนาท่ี 
อาจจะนํา 
รถยนตไปใช 
ในเรื่อง สวน
ตัว เอา 
น้ํามันไปใช 
สวนตัวหรือ 
เติมน้ํามันไม 
ครบตาม ใบ
ส่ังจาย 

๑. เจาหนาท่ี
ไม เขาใจ/ 
กฎหมาย/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ ๒. 
การ 
ควบคุมดูแล 
การใช รถยนต
ไม รัดกุม 

ระเบียบฯ ว
าดวยการ 
ใชและ
รักษา 
รถยนตของ 
องคกร 
ปกครอง ส
วนทองถ่ิน 
พ.ศ. 
๒๕๔๘ 
และแกไข 
เพิ่มเตมิ 

    √   - ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ การ
ใช ส้ินเปลืองน้ํามันเช้ือเพลิง ของทาง
ราชการ  
- กําหนดใหผูใชรถยนตตองทํา บันทึก
ขอใชรถยนตพรอมภารกิจ ทุกครั้ง  
- ตรวจสอบเลขไมลกับอัตราการ ใช
น้ํามันทุกเดือน  
- ทําขอตกลงกับสถานีจายน้ํามัน เกี่ยว
กับเงอืนไขในการจายน้ํามัน  
- แตงต้ังเจาหนาท่ีควบคุมการใช 
รถยนต  
- อบรมใหความรูเกี่ยวกับการ ปองกัน 
การทุจริตและ ผลประโยชนทับซอน  
- อบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ วาด
วยการใชและรักษารถยนต ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแกไขเพิ่มเติม 

ไม
ปรากฎ 
เรื่อง รอง
เรียน ด
านการ 
ทุจริต
การ ใช
รถยนต 
สวน
กลาง 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สงู สงู
มาก 

สูง
สุด 

2 การ เบี ยดบัง 
เวลาราชการ 

ล ง เ ว ล า ม า 
ปฏิบัติราชการ 
แ ต  ไ ม  อ ยู  
ปฏิบัติราชการ 
และไมแจง ผู 
บั ง คับบัญชา 
ทราบ 

เจ าหนา ท่ี ใช  
เวลาราชการ 
ไปธุระสวนตัว 
เช น ธนาคาร 
โ ร งพยาบาล 
รับบุตรหลาน 

- เจ าหนาท่ี ไม
เ ข  า ใ จ / 
ก ฎ ห ม า ย / 
ร ะ เ บี ย บ ท่ี  
เกี่ยวของ  
- ก า ร 
ค ว บ คุ ม ดู แ ล 
ข อ ง  ผู  บั ง
คับบัญช า 

ป ร ะ ก า ศ 
คณะกรรมกา
ร หลักเกณฑ
และ เงอืนไข
เกี่ยวกับ การ
บริ ห า ร ง าน 
บุ ค ค ล ข อ ง 
อ ง ค  ก า ร
บริหาร ส วน
ตําบล 

   √    - ผูบังคับบัญชา ควบคุมการ ปฏิบัติงานอย
างเขมงวด  
- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรายงาน สมุดลงเวลา
มาปฏิบัติราชการเปน ประจําทุกวันและผู 
บังคับบัญชาลง นามตรวจสอบความถูกตอง 
- มีแบบฟอรมการขออนุญาตออ อกนอก
สถานท่ีและไดรับอนุ าต อยางถูกตอง 
ครบถวน 

- ความสําเร็จ 
ข อ ง ก า ร 
ควบคุมและ 
ติ ด ต า ม ผ ล 
ก า ร 
ป ฏิ บั ติ ง า น 
ของเจ  าหน 
า ท่ี  ท่ี ได  ร บั  
มอบหมาย 

3 การใชวัสดุ อุป
ก ร ณ  ข อ ง 
ร าชการ เ พ่ือ 
ประโยชนส   
วน ตน 

ใชเครื่องถาย 
เอกสารของ 
อ บ ต .  ถ  า ย 
เ อกส าร เ พ่ือ 
ประโยชน   ส 
ว น ตั ว ท่ี ไ ม  
เกี่ ยวข องกับ 
งาน 

การใช  เครื่อง 
ถายเอกสารใน 
การปฏิบัติงาน 
มี โอกาสท่ีจะ 
นํ า ก ร ะ ด า ษ 
ข อ ง ท า ง 
ราชการไปใช 
อ ย  า ง ไ ม  
เหมาะสมและ 
ใชเพ่ือ ประโย
ชนส วน ตน 

- เจ าหนาท่ี ไม
เ ข  า ใ จ / 
ก ฎ ห ม า ย / 
ร ะ เ บี ย บ ท่ี  
เกี่ยวของ  
- ก า ร 
ควบคุมดูแล การ
ใช อุปกรณหรือ 
วัสดุ สํานักงาน
ไม รัดกุม 

ค มู   ือการใช 
ทรัพยสินของ 
อ ง ค  ก า ร
บริหาร ส วน
ตํ า บ ล โ ค  ง 
ยาง 

    √   - จดเจาหนาท่ีเฝาระวัง และเขา ตรวจสอบ
ทุกระยะ  
- มีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ การใชทรัพย
สินของราชการ  
- ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตอง กํากับดูแล
เจาหนาท่ีใหปฏิบตัตาม ระเบียบ กฎหมาย 
หรือมาตรการ อยางเครงครัด  
- ทําบันทึกใช หรือยืมอุปกรณหรอื วัสดุ
สํานักงาน  
- แตงตงัเจาหนาท่ีตรวจสอบและ กํากับดูแล
การใชการใชและการ ยืม 

ความสําเร็จ
ใน การจัดทํา
สมุด ควบคุม
ก า ร ใ ช  
กระดาษ โดย 
มอบหมาย เจ
าหนาท่ี ควบ
คุมใหมี การ
ล ง ชื่ อ ผู  ใ ช  
และจํานวน 
แผ  น ท่ี ถ  า ย 
เอกสาร 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

4 การใชทรัพย
สิน ของ
ราชการเพ่ือ 
งานสวนตัวใน 
เวลาราชการ 

การใช 
คอมพิวเตอร 
และ อินเตอร
เนต็ เพ่ืองาน 
สวนตัวในเวลา 
ราชการ 

การใช 
คอมพิวเตอร 
และ อินเตอร
เนต็ดู หนัง ฟ
งเพลง เล
นเฟสบุค เล
นไลน 

- เจาหนาท่ี ไม
เขาใจ/ 
กฎหมาย/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ  
- การ ควบคมุ 
ดูแล การใช อุป
กรณหรือ วัสดุ 
สํานักงานไม 
รัดกุม 

คมู  ือเกี่ยวกับ 
การใชทรัพย
สิน ขององค
การ บริหารส
วน ตําบลกํา
ปง 

    √   - กําหนด IP ของเครื่อง คอมพิวเตอร - จัด
เจาหนาท่ีเฝาระวัง และเขา ตรวจสอบทุก
ระยะ 

หนวยงานมี 
การจัดทํา 
แนวทาง 
ปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการ 
ใชทรัพยสิน 
ของทาง 
ราชการท่ี ถูก
ตอง 

5 การเรยีกรับ 
ทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอ่ืน
ใด 

การขออนุมัติ/ 
อนุญาต 

การรับ ทรัพย
สินหรือ ประ
โยชนอ่ืน ใด
เพ่ือแลกกับ 
ผลประโยชน 
อยางใดอยาง 
หน่ึง การรับ 
ผลประโยชน 
จากคสู  ัญญา/ 
การอนุมัติ 
อนุญาต 

- เจาหนาท่ี ไม
เขาใจ/ 

กฎหมาย/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ 
 - การ 

ควบคุมดูแล 
ของ ผูบัง
คับบัญช า 

- มาตรการ ป
องกันการรบ ั
สินบนของ
องคก าร 
บริหารสวน
ตําบลกําปง 
- 
พระราชบัญ
ญัติ ประกอบ 
รัฐธรรมนูญว
าดวย การป
องกันและ 
ปราบปราม
การ ทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   √    - ควบคุม กํากับ ดูแลใหพนักงาน สวนตําบล 
พนักงานจาง ใหปฏิบัติ ตามมาตรการปอง
กันและแกไข ปญหาการทุจริตขององคการ
บริหาร สวนตําบลกําปง 
 - ควบคุมกํากับ ดูแลใหพนักงาน สวนตําบล 
พนักงานจาง ใหปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข
อบังคับ เรื่อง การ รับของขวัญ สินนํ้าใจ อย
างเครงครัด  
- ควบคุม กํากับ ดูแลใหพนักงาน สวนตําบล 
พนักงานจาง ปฏิบัติตาม คูมือผลประโยชน
ทับซอน 

ความสําเร็จ
ใน การเพ่ิมช
อง ทางการ
รับ เรื่องรอง
เรียน การ
ทุจริต มา
กกวา ๑ ชอง
ทาง 



หนา 23 
 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สงู สงู
มาก 

สูง
สุด 

     - ระเบียบ 
สํานัก 
นายกรัฐมนต
รี วาดวยการ
ให หรือรับ 
ของขวัญของ 
เจาหนาทข่ี 
อง รัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๔  
- ประกาศ 
คณะกรรมกา
ร ปองกัน
และ 
ปราบปราม 
การทุจริต แห
งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑก 
าร รับทรัพย
สิน หรือประ
โยชน อ่ืนใด 
โดย 
ธรรมจรรยา 
ของเจาหนาท่ี 
ของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๓ 

       - ประกาศเจตนารมณ  
- คําสั่ง มาตรการและแนว ทางการ
ตรวจสอบเจาหนาท่ีท่ี เกี่ยวของกับการ
จัดซื้อจดัจางเพ่ือ ปองกันผลประโยชนทับซ
อน  
- เสริมสรางการรับรูกฎหมาย ระเบียบ ข
อบังคับ สรางความ ตระหนัก ยํ้าเตือนในท่ี
ประชุม ทุกๆ เดือน  
- กําชับใหปฏิบัติงานตามคูมือ 
 - บังคับใชกฎหมายอยางเครงครดั 
 - ลงโทษอยางจริงจัง  
- ผูบริหารยดึหลักธรรมาภิบาลใน การ
ปฏิบัติงาน เปนตัวอยางในทาง ท่ีถูกตอง 
และเจาหนาท่ีทุกระดับ ตองยึดมั่นในจรยิ
ธรรมและยืน หยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง
และเปน ธรรมตามประมวลจริยธรรม ข
าราชการ 
 - เปดชองทางใหประชาชนแจง ขาวการ
ทุจริต 

 



หนา 24 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

6 จัดซื้อจัดจาง
วิธี 
เฉพาะเจาะ
จง 

กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจาง 
โดยวิธี 
เฉพาะเจาะจ
ง 

๑. การใช 
อํานาจใน 
การเสนอช่ือ 
บุคคลเพื่อ 
แตงต้ังเปน 
คณะกรรมก 
ารกําหนด 
คุณลักษณะ 
และราคา 
กลาง คณะ
กรรมก า
รซื้อหรือ จ
างดวยวิธ ี
เฉพาะเจาะ 
สงและ คณะ
กรรมก 
ารตรวจรับ 
พัสดุ ท่ีอาจ 
เอื้อตอ ผล
ประโยช น
ทับซอน 

๑. การเอื้อ 
ประโยชนให 
ผูประกอบก 
ารรายใด ราย
หนึ่ง ๒. ขาด 
ความ 
ตระหนักใน 
ความเสยี่ ง 
การทุจริต 

- ระเบียบ 
กระทรง
การ คลังว
าดวย การ
จัดซื้อจัด จ
างและการ 
บริหารพสัดุ 
ภาครัฐ 
พ.ศ. 
๒๕๖๐ วิธี 
เฉพาะเจาะ
จง 
 - พรบ. 
วินัย 
การเงินการ 
คลังของรัฐ 
พ.ศ. 
๒๕๖๑ 

   √    - กําหนดบทลงโทษกับผูไมปฏิบตั ตาม
แนวทางพัสดฯุ  
- แตงตงัผูเช่ียวชาญท่ีปรึกษาดาน 
TOR  
- ทําหนังสือแจงเวียนหนาท่ี 
คณะกรรมการตรวจรับผลระทบ จาก
การทุจรติ และบทลงโทษ  
- กําหนดคุณสมบัติ คณะกรรมการ/
ความรู ความสามารถตามท่ีตองการ
จดัซื้อ จัดจาง  
- จัดกิจกรรมอบรมใหความรูดาน 
การปองกันการทุจริต การทํางาน ตาม
หลักคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตยส จุ 
รติ และการยดึ ประโยชนส วนรวม
มากวา ประโยชนส วนตน  
- จัดทํามาตรการหรือแนวทาง ปฏิบัติ
ในการปองกันการรับสินบน และการ
ชัดกันระหวาง ผลประโยชนสวนตน
และ ผลประโยชนสวนรวม 

- ไม
ปรากฎ 
เรอืงร
องเรยีน 
การ
จัดซื้อจัด 
จาง 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

   ๒. การใช 
ดุลพินิจ/ อํานาจ
ในการ เลือกรานค
า หรือ ผู
ประกอบการ ดวย
วิธี เฉพาะเจาะจง 
อาจสงผลตอ 
ราคาท่ีสูง หรือ 
คุณภาพของ 
พัสดุ/หรือ บริการ
ท่ีไมได มาตรฐาน  
๓. การใช ดุลพินิจ
ของ หนวยงาน เจ
าของ โครงการใน
การ เลือกรานคา 
หรือ ผู
ประกอบการ 
เพียงรายเดียว ใน
หลายๆ โครงการ 

         เพ่ือใหขาราชการยึดเปนแนวทาง ในการ
ปฏิบัตริาชการ  
- จัดทําแนวทางการต้ังคณะ กรรมการฯ ให
เปนมาตรฐาน กําหนดองคประกอบของ 
คณะกรรมการคณะตางๆ ท่ีสราง การมีส
วนรวมจากท้ังบุคลากร ภายในหนวยงานเจา
ของโครงการ และหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก 
ประธาน กรรมการทมี่  ีความรู เฉพาะ
เกี่ยวกับสินคา/บรกิาร กรรมการจากหนวย
งานอ่ืน (ลักษณะคลายขอตกลงคุณธรรม 
เพ่ือมาทําหนาท่ีสังเกตการณ) และ เจาหน
าท่ีพัสดุเปนกรรมการรวม จัดทําบัญชีรายชื่อ 
(List) ไวเปน สวนกลางแยกไวแตละประเภท 
แลวแตงต้ังคณะกรรมการเรียง ตามลําดับ  
- จัดทําแนวทางการคัดเลือก รานคาเพ่ือ
ลดดลุ พินิจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 26 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

   ๔. การใช 
ดุลพินิจ/ 
อํานาจใน
การ เสนอ
เรื่อง จัดซื้อ
จัดจาง สินค
า/บริการ ให
มีวงเงนไิม 
เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ 
บาท เพื่อให 
สามารถใช
วิธ ี
เฉพาะเจาะจ
ง ได อาจ
นํามาซึ่ง ผล
ประโยชน 
ทับซอ น 

         - จัดทําแบบประเมินคุณภาพ สินคา 
หรือคณุ ภาพการใหบริการ เพื่อตดิ
ตามผลการจดัซื้อจัดจาง และใชเปนข
ออางอิงในการเลอืก รานคาหรือผู
ประกอบการในคราว ตอๆ ไป  
- จัดทําแนวทางการคัดเลือก รานคา
หรือผูประกอบการใหเกิด ประสิทธ
ภิาพ  
- ออกระเบียบเพิ่มเติมเกี่ยวกับ การ
จัดซื้อจัดจางดวยวิธ ีเฉพาะเจาะจงเพื่อ
หลีกเล่ียงการ เสนอช่ือเพียงรายเดียว  
- จัดประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ 
เกี่ยวกับแนวทางการจัดซื้อจดัจาง สิ
นคา/บริการ ทไ มเส่ียงตอการที ผล
ประโยชนทับซอน  
- หลังจากฟงการประชุมช้ีแจง แล
วควรมีการจัดทําแนวทาง ปฏิบัติท่ี
ชัดเจน เพื่อลดดลุ ยพินจิ ของเจาหน
าท 
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มาตรการจัดการความเสีย่งและปองกันการทุจริต  
กรณีท่ีประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริตแลวพบวา กระบวนงานใดมีโอกาสเกิดความเส่ียงการ ทุจริตสูงหรือปาน

กลาง ใหจัดทํามาตรการจัดการความเส่ียงและปองกันการทุจริตตามลําดับความรุนแรง 
 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  

ปญหา/อุปสรรค 
 ๑. ผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจในดานการประเมินความเส่ียงการทุจริตและกระบวนการข้ันตอนใน

การดําเนินการบริหารความเส่ียงดานทุจริตและ ประพฤติมิชอบ 
 ๒. การประสานงานภายในและประสานงานภายนอกยังไมมีความตอเนื่องในดานความเสยีงตอการทุจริต  
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ  
๑. สวนราชการในสังกัดใหความรวมมือในการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจรติประพฤติมิชอบของ 

อบต.โคงยาง เปนอยางดี  
๒. สงเสริมใหผู บริหารระดับสูงขององคกรเห็นความสําคัญของการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดใหผูบริหารระดับสูงของ องคกรเขารวมโครงการหรือกิจกรรมเพื่อใหองคกรมีการขับเคล่ือน
เปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  

๓. อบต.กําปง ควรมีการดําเนินการจัดทําคูมือตัวอยางเหตุการณห รือกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให แตละหนวยงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการจัดทํา
มาตรการเพื่อปองกันการทุจริตภายในหนวยงานตอไป 
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