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การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕66 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ของ 
 

 
องคการบริหารสวนตําบลกําปง 

อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 

 

 



หนา 2 
 

คำนํา 
 

ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดประกาศผลคะแนน การ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐประจําป พ.ศ.2565 องคการบริหาร
สวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  "การประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ขององคการบริหารสวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  มี
คะแนนรวม 72.72 อยูในระดับ C” เพื่อเปนการยกระดับผลการประเมินฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ใหสูงข้ึน 
ผูรับผิดชอบ ไดดําเนินการ ศึกษาวิธีการ ในการดําเนินการ ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐.1 การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O๓4 การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แสดงผลการประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และ ขอ O๓5 การดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนกิจกรรมหรือการ
ดําเนินการท่ีสอดคลองกับมาตรการหรือการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการความเส่ียงตามขอ o34  

โดยผลการศึกษาขอมูลต้ังแตเริ่มตน มาจากการใหความรวมมือรวมใจของพนักงานองคการบริหารสวน
ตำ บ ล ก ํา ป  ง  ในการตอบแบบประเมินท่ีไดสรางข้ึน สามารถสรุปผล นําไปสูแนวทางการบริหารความเส่ียงการ 
ทุจริตขององคการบริหารสวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ครั้งนี้ และคาดวาจะสงผลถึงการบริหาร 
ความเส่ียงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ตอไป 

 
 
 

   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร ค ว า ม เส ี่ย ง   
องคการบริหารสวนตำ บ ล ก ํา ป  ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 3 
 

สวนที่ ๑  
 
บทนํา  
 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการ บงช้ี

ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคล หรือ หนวย
งานท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพื่อพิจารณาวาการควบคมุ และการปองกันการทุจริตท่ีมีอยในป  ู จจุบันมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

 การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก การ กระจาย
อํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค สําคัญเพื่อ ใหบริการตาง 
ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติ ทําใหแนวโนมของ
การทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี ้ 
๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก การละเลย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกดิจากตัวบุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม  
๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกดิจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบ จาก

ภาคสวนตางๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  
สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
 ๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตแต

พบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช กฎหมายท่ี ไมเขมแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให เกิดการทุจริต  

๒) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน ในปจจุบันมุ
งเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการทุจริต มากยิ่งข้ึน  

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการทุจริต
ในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ ตรวจสอบความโปรงใส
ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี ้ 

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ ผูกขาด ดังนั้น
จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาท่ี เพื่อใหตนเองไดรับ
สิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสราง
พื้นฐานภาครัฐ  

๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย หนึ่ง ท่ีทําใหขา
ราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ีตอง แสวงหาชองทาง
เพื่อเพิ่ม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซอสัตยสุจริตเป  นคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน พิเศษถือว
าเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป นอยลง และ มีความเห็น



หนา 4 
 
แกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม ๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยม
ของสังคมไดเปล่ียนจากยกยองคนดีคนท่ีมีความซื่อสัตยสุจริตเปน ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตํา
แหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด เห็นวา การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคน
เซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอ ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรง
กลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 5 
 

สวนที่ ๒ 
 

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเส่ียงท่ีอา
จกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงาน
ตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะ ชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคา
นิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรของ องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนํา
เครื่องมือประเมินความเส่ียง มาใชในองคกรจะชวย ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกร
จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ี พบกับการทุจริตท่ีไม คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน ความเสียหายท่ีนอย กวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเปนสวน หนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระ
งานแตอยางใด การประเมินความ เส่ียงการทุจริต เปนเครอืงมือท่ี ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจ เปนชองใหเกิดการทุจริต และ เปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะ
เกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต วัตถุประสงคหลักของการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลโคงยาง มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอา
จกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ ตอไป  

๒. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓)  ซึ่ ง
มาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการ ยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยท่ีผานมามีการ
ออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติม อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงาน
ทางการเงิน Internal Control over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ 
เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการ กํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ 
ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพิ่มเติม ดานการควบคุม ภายใน Internal Control - Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมี
การควบคุมภายในแตเพิ่มเติมใน สวนอื่นๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองใน
ภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือ วามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต
อความคาดหวังของกิจการในการ ปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการ ทุจริตภายในกิจการ  

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากบัดูแล  
หลักการท่ี ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องคประกอบท่ี ๒: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบท่ี ๓: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
องคประกอบท่ี ๔: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการท่ี ๑๓ – องคก รมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี ๑๔ – มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในการดําเนิน ตอไปได  
หลักการท่ี ๑๕ – มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอ การควบคุม ภายใน องค

ประกอบท่ี ๕: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม ท้ังนี้ องค

ประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง และ นําไปปฏิบัติ
ได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม ภายในมีประสิทธิผล ในท่ีนี้ การ ดําเนินการ
จะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงการ ทุจริต เป
นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้ 
➢ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก  
➢ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง ต้ังแตแรก 

ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  

➢ Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิดในสวนท่ี พฤติกรรมท่ี
เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมี ความเส่ียงต
อการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา ใน เรื่อง
ประเด็นท่ีไมค ุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)  

๓. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรอืปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity 

หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคมุ ภายในของ องคกรมี จุดออน และ
Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
๔. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 จะแบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

๔.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ ใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทาง ราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘)  

๔.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
๔.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ  

 
๕. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑. การระบุความเส่ียง  

๒. การประเมินสถานะความเส่ียง  
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๓. การประเมินคาความเส่ียงรวม  
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
๕. การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง  
๖. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  
๗. การจัดทําระบบบริหารความเส่ียง  
๘. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  
๙. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  

 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กอนทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก ภารกิจในแตละ 
ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการทุจริตไว๓ ดาน ดังนี้ ความเส่ียง 
การทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรือ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความ
เส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี และความเส่ียงการทุจริตในความ โปรงใสของ
การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือก กระบวนงาน
ของประเภทดานนั้น ๆ และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ี เกี่ยวของ และ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทํา
การตามข้ันตอนประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 
การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เชน  

ช่ือกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาตรา ๒๑ 
ท่ี 

 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจุบัน 

1 การตรวจสอบเอกสาร ๑. ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติ 
ใหผูขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
๒. พัฒนา/ปรบัปรุงตามค ูมือตาม พ.ร.บ.อํานวยความ 
สะดวกฯ และดําเนินการใหเปนไปตามคูมือการ
ปฏิบัติงาน 
๓. กิจกรรมจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 
๔. กิจกรรมการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

2 การพิจารณา 
3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง  

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน กระบวนงาน การปฏิบัติงาน ของท่ีจะ
ทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ข้ันตอนยอย ในการ ระบุ
ความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงเฉพาะ 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเส่ียงการทุจริต และในการประเมินตองคํานึงถึงความ เส่ียงในภาพรวมของการ
ดําเนินงาน เรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม ข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียง 
หรือโอกาสเส่ียง ตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในการปฏิบัติงานท่ีอาจไมไดอยูใน ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงว
าหนวยงานจะมี มาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู แลว ซงเปนท้ัง Known Factor หรือ 
Unknown Factor “การระบุความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง มาตรการควบคุม หรือมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต จึงไมสามารถลด ความเส่ียงการทุจริตได” 
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Known Factor ความเส่ียงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย
ไดวามีโอกาสสูง ท่ีจะ เกิดซํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน
อนาคตปญหา/ พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตี
ตนไปกอนไขเสมอ) 

 
ในข้ันนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเส่ียงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณความ เส่ียงให ลึก 

ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเส่ียงการทุจริต การระบุ ความเส่ียงไม 
ละเอียด ชันเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตท่ีไมตรง ขาดประสิทธิภาพ ยก
ตัวอยาง เชน  

แผนบริหารความเสี่ยง 
ท่ี รูปแบบ พฤติกรรม ความเส่ียง

การทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต 

 กระบวนงานการขอใชรถยนต
สวนกลาง 

(๑) แกไขแบบฟอรมการขอใชรถยนตสวนกลาง โดยเพิ่ม 
มาตรการรบัรองและขอคํายืนยันในการขอใชงานรถยนต สวน
กลางจากผูขอใช  
(๒) ขอความเห็นชอบฝายบริหารในการปรับปรุงแบบฟอรม การ
ขอใชรถยนตสวนกลาง  
(๓) แจงเวียนหนวยงานตางๆ ใหรับทราบและถือปฏิบัติโดย เคร
งครัด  
(๔) เผยแพรและประชาสัมพันธระเบียบการขอใชรถยนต สวน
กลาง เพื่อสรางความตระหนักในการขอใชรถยนต สวนกลาง 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. ..... 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  
๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร  
ช่ือกระบวนงาน/งาน ............................................................................................................................  
ช่ือหนวยงาน / กระทรวง ....................................................................................................................  
ผูรับผิดชอบ ................................................................. โทรศัพท............................................................ 

 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบคุ วามเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 ใหอธิบายรูปแบบ พฤติการณก าร ทุจริต

ของกระบวนงาน หรืองานท่ี เลือกมาทํา
การประเมิน ความเส่ียง วามีโอกาสหรือ
ความเส่ียงการทุจริต) 

Unknown Factor Known Factor 
  

 
 
ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสยง การทุจริตเทานั้น 
และควรอธิบายพฤติการณความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  

- ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอย ูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง known Factor 
 - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ให ใส

เครื่องหมาย  ในชอง Unknow Factor 
 - สามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวา เปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได  

ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความ
เส่ียงการทุจริตของแต ละ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะ
ของความเส่ียงใน ชองสีไฟ จราจร  

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 � สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับตํ่า 

 � สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน ระหวาง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 � สถานะสีสม : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 
มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 � สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม รูจัก ไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ ตารางท่ี ๒ ตารางประเมิน 
สถานะความเส่ียง 
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 ตารางท่ี ๒ ตารางประเมินสภานะความเสี่ยง 
 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติการณ ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

      
      

 
ตารางท่ี ๒ นํารูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริตของแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานจากตาราง ท่ี ๑ มา 

ประเมินเพื่อแยกสถานะความเส่ียงการทุจริตตามไฟสีจราจร 
 สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับตํ่า 
 สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
สีสม หมายถึง ความเส่ียงระดับสงู 
 สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสงูมาก  

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินคาความเส่ียงรวม  
ข้ันตอนท่ี ๓ รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความ เส่ียง ระดับสูง

มาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับความ จําเปนของการ เฝ
าระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา 
ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ ข้ันตอนนั้น เปน 

MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม ดําเนินการไมได คา ของ 
MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ
ข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ี อยู
ในระดับ ๑ เทานั้น 

 (ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๑) 
 (เกณฑการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD)  
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงาน กํากับ

ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย เพิ่ม Financial 

คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
-กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมายCustomer/User คาอยู ท่ี ๒ 

หรือ ๓ 
 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ กระทบด

านการเรียนรูองคค วามรูLearning & Growth คาอยู  ท่ี ๑ หรือ ๒ 
 (ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๒ ระดบั ความรุนแรงของผลกระทบ)  

ตารางท่ี ๓ ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม  
SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเส่ียง (Risk level 
 
 



หนา 11 
 
ท่ี ข้ันตอนการปฏิบตังาน/โอกาส/ความ เสี่ยง

รูปแบบพฤตกิารณความเสี่ยงการ ทุจริต 
ระดับความจําเป
น  ของการเฝา 
ระวัง  
๓ ๒ ๑ 

ร ะ ดั บ ค ว า ม
รุ น แ ร ง  ข อ ง
ผลกระทบ  
๓ ๒ ๑ 

คาความเสี่ยง
รวม จําเปน x 
รุนแรง 

     
     

 
ตารางท่ี ๓ นําขอมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเส่ียง รวม 

(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
แนวทางในการพจิารณา 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
ท่ี ข้ันตอนการปฏิบตังานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ 

พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลกั 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน ๓ หรือ ๒ คาควรเปน ๑ 
 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ข้ันตอนการปฏิบตังานโอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบตอผูใชบริหาร กลุมเปาหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x x  

 
ตารางท่ี ๓.๑ และตารางท่ี ๓.๒ เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพื่อหาคาความเส่ียงรวมตามตาราง ท่ี ๓ หรืออาจ
เรียกไดวา ตารางท่ี ๓.๑ และ ๓.๒ 
 
ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  

ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคา ความเส่ียงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความ เส่ียง
การทุจริตวา อยูในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงของหนวยงานท่ีมีอยในปจจุบัน ในข้ั  ู นตอ 
นี้ ตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเส่ียงอะไรบางในการเตรียมการกอนลงมือ 
ประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเส่ียงไดอยางถูกตอง 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี ข้ันนตอนการปฏิบตังานโอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ
พฤติการณความ เสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต
ในปจจุบน 

  ดี พอใช ออน 
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ตารางท่ี ๔ ใหนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความ เส่ียงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสยีงท่ีมีอยในปจจุบั  ู น เรื่อง ท่ีทํา
การประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวาความเส่ียงการทุจริต มีคาความเส่ียงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหาร จัดการ
ความเส่ียงตามความรุนแรงของความเส่ียง ซึ่งจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น โดยคาคะแนนจาก การ
ประเมินจะเปนดังนี้ 
 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุ
บัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต ในปจจุบัน 

ดี 3 
พอใช ๕ หรือ ๖ 
ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 
แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเสี่ยง 

เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 
 
ข้ันตอนการปฏิบติงาน/  ั 
โ อ ก า ส / คว า ม เ สี่ ย ง /
รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงการ ทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

คาประเมินระดับความเสีย่งการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับตํา 
คาความเสี่ยง 
ร ะ ดั บ ป า น
กลาง 

ค  า ความ เ สี่ ย ง 
ระดับสูง 

 ดี ตํ่า คอนขางตํ่า ปานกลาง 
(๓)    

 พอใช คอนขางตํ่า ปานกลาง คอนขางสูง 
(๖)   (๕) 

 ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 
(๙  (๗) (๘) 

 
 

การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 
ระดับ คําอธิบาย 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสะ ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับท่ี 
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสยีหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสําคญ แตก็
ควร  ั มีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสยีงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุมไมทําให 
มั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 
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ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินระดับความเส่ียงในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู ในช
องคาความเส่ียง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร ความ
เส่ียงการทุจริตตามลํากดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุมความ เส่ียง 
ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเส่ียงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเส่ียงการทุจริตอยูใน ระดับ 
ตํ่า ห รือคอนขางตํ่า ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต หรือใหหนวยงาน
พิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาส เกิดความเสยีงการ
ทุจริต นํามาประเมินความเส่ียงการทุจริต (เพิ่มเติม)  
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง.............................................................................................................................. 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
   
   
   

 
ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณค วามเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับความรุนแรง 

ความเส่ียงท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริตตอไป 
  ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน บริหาร
ความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ แกไขปญ
หามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ท่ี มาตรการปองกันการ 

ทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      

 
ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี ๕ วาอยูใน สถานะความ
เส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณอียูในขาย ท่ียังแกไขไมได  

 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณทีอยูในขายความเส่ียง ยงัไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม  

 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรมท่ีเตรียมไวใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < ๓  

 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผน
ใชไมไดผลความเส่ียงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓  

สีแดง = เกินกวาการยอมรับ  
 
 
สีเหลือง =เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได  
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สีเขียว = ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง  
ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอย ูในขายท่ียังแกไขไมได
จะตองมีกิจกรรมหรือ มาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้  

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง  
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลอืง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

  
 
ข้ันตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเส่ียงการ ทุจริตตาม
ข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึงความเส่ียง ระดับตํ่า สี
เหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อเปน เครื่องมือในการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล  

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสยีง 
ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 

    
 
ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการ รายงานผลข้ึนอยูกับ
หนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และ ตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับได
ตามความเหมาะสม  

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดา เนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี ………………………………………..  
หนวยงานท่ีประเมิน ............................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  
โอกาส/ความเส่ียง  
สถานะของการดําเนินการจัดการ 
ความเส่ียง 

♦ ยังไมไดดําเนินการ  

♦ เฝาระวัง และตดิตามตอเนื่อง  

♦ เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

♦ ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม  

♦ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) 
.......................................................................................................................... 
........................................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน .......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 
.......................................................................................................................... 

 
 
ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 
 
หนวยงานท่ีเสนอขอ ………………………………………………………………………………………………..  
วันท่ีเสนอขอ ............................................................................................................... 
 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง ๑. .......................................................................................................... 

 ๒. ..........................................................................................................  
๓. .......................................................................................................... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
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แบบ Checklist ความเสี่ยงการทุจริตสําหรับองคการบริหารสวนตําบลกําปง 
องคการบริหารสวนตําบลกําปงมีความเสี่ยงการทุจริตแบบนี้หรือไม 
 
ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ     
1.1 เรียกรับผลประโยชนจากผูขออนุญาต โดยเฉพาะการขออนุญาตกอสราง

อาคาร 
    

1.2 ผลประโยชนทับซอนรับจางเขียนแบบแปลนและตรวจเอง     
1.3 เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดําเนินการ 

กอสรางดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
    

1.4 เจาหนาท่ีสมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรอืนิติบุคคลในการใชอาคารท่ี
ไม ตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นกับเจาพนักงานทองถ่ิน 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีตํ่ากวาความเปนจริง     
1.6 เรียกสินบนโดยใชตัวกลางเก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จาก ผู

ประกอบการ 
    

1.7 พนักงานสวนตําบล พนักงานจางเปนตัวแทนการยื่นคําจดทะเบียนในกรขอ 
อนุมัติอนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชนหรือเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพื่อสิทธิ 
พิเศษ 

    

1.8 การดําเนินการยนืคําขออนุญาตไมมีกรอบระยะเวลากําหนดท่ีชัดเจน     
1.9 การใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความครบถวนเอกสารไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน 
    

1.10 การตรวจสอบเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคําขอ แตมีการรับเรื่องไว     
1.11 การเก็บเรื่องไวไมแจงผูรับบริการ เพื่อเรียกรับผลประโยชน     
1.12 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ อนุญาต ไม 

ดําเนินการตามลําดับคําขอ 
    

1.13 ในข้ันตอนการลงพื้นท่ีตรวจสอบเจาหนาท่ีอาศัยชองวางหรือแสวงหาประโย
ชน โดยมิชอบอาจเรียกรับในข้ันตอนการพิจารณา 

    

1.14 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดควิใหกับผูมีอิทธิพล     
1.15 การตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาตประกอบกิจการมีการเอื้อประโยชนกับผูขอ 

อนุญาตจัดทํารายงานไมเปนไปตามขอเท็จจริง 
    

1.16 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต มีการเอื้อประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน 
ใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีคุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 

    

1.17 เจาหนาท่ีทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือช่ือ แก
ไข แบบ แกไขใบสําคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ ใชบัตรประชาชนของ
บุคคลท่ี เสียชีวิตหรือหมดอายุ 

    

1.18 เรียกรับ/เสนอผลประโยชนกรณเอกสารไมครบหรือตองการความรวดเร็ว     
1.19 เรียกรับ/เสนอผลประโยชนกรณเอกสารไมครบหรือตองการความรวดเร็ว     
1.20 เจาหนาท่ีจัดเก็บรายไดประเมินภาษีอันเปนเท็จเพื่อใหราคาสูงกวาความเป

นจริง ๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโป 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี     
2.1 การเปล่ียนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบา 

เปนหนัก 
    

2.2 การบิดเบือนขอเท็จจริงในสํานวนการสอบถาม     
2.3 การใชดุลยพินิจในการอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ ท่ีเอื้อประโยชน     
2.4 การออกระเบียบ กฎหมาย ท่ีเอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน     
2.5 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชนการซื้อ การขายตําแหนง การ 

ประเมิน ความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การดําเนินการทางวินัย เป
นตน 

    

2.6 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานสวนตําบล พนักงานจาง เข
าทํางาน 

    

2.7 ใชอํานาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ี หรือจัดโครงการท่ีมี 
ผลประโยชนทับซอน หรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

    

2.8 เจาหนาท่ีรูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม     
2.9 ผูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ     
2.10 รับเงนิคาภาษีแลวออกใบเสร็จในวันตอ มาขอใบเสร็จคืนอางคิดผิดและไมนํา 

ใบเสร็จผูรับบริการแตยักยอกเงินภาษีโดยทําการยกเลิกใบเสร็จท่ีมีการฉีกใช
งาน แลวนํามาเย็บติดกับแผนสําเนา 

    

2.11 เจาหนาท่ีรับชําระคาบริการ ไมนําเงินสงเบียดบังไปใชสวนตัว     
2.12 การจัดเก็บรายไดท่ีตองออกใบเสร็จรับเงินเขียนตนฉบับกับสําเนาไมตรงกัน     
2.13 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบิกเงินสวนสวัสดิการคารักษาพยาบาล 

คาเลาเรียนบุตร คาเชาบาน และนําเงินเขาบัญชีตนเอง 
 

    

2.14 เจาหนาท่ีรับรองเอกสารอันเปนเท็จ     
2.15 เจาหนาท่ีการเงินเพิ่มเติมตัวเลขและตัวอักษรในเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีขอ

อนุมัติ จาย 
    

2.16 แกไขเปล่ียนแปลงตนข้ัวเช็คและนําเช็คไปถอนจากธนาคารในนามของ
ตนเอง 

    

2.17 ปลอมลายมือช่ือเจาของบัญชีในการถอนเงิน     
2.18 ส่ังจายเงนิตามเช็คสูงกวาจํานวนเงินท่ีไดรับอนุมัติตามฎีกา     
2.19 รับเงินสดจากลูกหนี้เงินยืมงบประมาณแลวไมนําสงไมนําฝากและไมมีเงิน

สดให ตรวจนับ 
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจ ายงบประมาณและ การ

บริหารจัดการ 
    

3.1 ผูใชน้ํามันรถยนตราชการนําน้ํามันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ํามันไปใชสว 
นตัว ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนํา
ใสถัง หรือทอนเปนเงนิสดโดยเจาหนาทรวมมือกั  ี่ บผูประกอบการ 

    

3.2 เบิกเงนิราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบ้ียเล้ียง 
คา พาหนะ คาท่ีพัก 

    

3.3 ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย     
3.4 การสืบราคาท่ีกําหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป อาจไมมีการสืบราคาจาก ผู

ประกอบการจริง 
    

3.5 ในการกําหนด TOR การจัดซื้อ จัดจาง มีการกําหนดขอบเขตงานหรือเนื้อ
งาน ท่ีเกินความจําเปน เพื่อใหมีการประมาณการราคาในสวนนี้โดยมีผล
ประโยชน ทับซอ น 

    

3.6 คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งเกิน
ความ เปนจริงเพื่อประโยชนในการเบิกเบ้ียประชุมหรือมีการถวงเวลาใน
การเรียกรับ ท้ังท่ีไมมีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ 

    

3.7 คณะกรรมการของหนวยงานมีการประชุมท่ีเกินความจําเปนเพื่อประโยชน
ใน การเบิกคาเบ้ียประชุม 

    

3.8 การจัดโครงการตางๆ ท่ีแอบแฝง หรือเกินความจําเปนทําใหการใชจาย 
งบประมาณท่ีไมคุมคา โปรงใส 

    

3.9 มีการใชดุลยพินิจในการเบิกจายคา วิทยากรบุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมี ผล
ประโยชนแอบแฝง หรือจํานวนวิทยากรเกินความจําเปน 

    

3.10 การกําหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ     
3.11 มีการล็อคสเปกวัสดุท่ีทําใหไมเกิดการแขงขัน     
3.12 การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโย

ชน จากผูรับจาง 
    

3.13 คณะกรรมการไมออกไปตรวจสถานท่ีกอสราง แตมีการเจรจากับผูรับจาง
โดย ใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง 

    

3.14 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/กาเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อ ประ
โยชนใหกับคูสัญญา 

    

3.15 มีการประสานกับผูรับจางหรือคูสัญญาต้ังแตเริ่มตนเพื่อกําหนดคุณลกัษณะ 
TOR เพื่อเอื้อประโยชนใหกับเอกชน 

    

3.16 การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจางและผูรับจาง     
3.17 จัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณท่ีไมจําเปนและซื้อในราคาสูง     
3.18 เบิกคาจายในการจัดประชุม แตไมมีการดําเนินการจรง ิ     
3.19 ชางผูควบคมุ งานจัดทํารายงานเท็จตอคณะกรรมการตรวจการจาง     
3.20 การกําหนด TOR / คุณลักษณะของสินคาหรือบริการท่ีมีลักษณะของสินคา 

หรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
    

3.21 เรียกรับ การรับรองคุณภาพวัสดุท่ีไมผานเกณฑม าตรฐาน     
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ท่ี รูปแบบความเสี่ยงทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
3.22 อาศัยชองวางของราคากลางท่ียงัไมมีการกําหนดชัดเจนหรือยังไมเปนปจจุ

บัน ปรับแตงราคากลางใหสูงกวาความเปนจริง 
    

3.23 จัดทําโครงการ/จัดซื้อ จัดจาง ท่ีไมกอใหเกิดประโยชน ไมจําเปน เอื้อประโย
ชน ใหกับพวกพอง 

    

3.24 การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือท่ีเรียกวา ล็อคสเปก เพื่อเอื้อตอผูขายบาง
ราย เชน ระบุยหีอ การระบุคุณสมบัติผูเสนอราคา ท่ีเอื้อตอผูเสนอราคา เช
น ตองมี เครื่องจักรเปนของตนเอง ตองมีแหลงวัสดุท่ีใชในการกอสราง เชน 
หิน ลกู รังใน เขตจังหวัดท่ีจะเขาเสนอราคาตองมีหนังสือรับรองจาก
ธนาคารวาจะสนับสนุน เงินในการกอสรางไมตํ่ากวารอยละ...ของวงเงิน 
เคยมีประสบการณงานท่ี เหมือนกันในวงเงินไมตํ่ากวา...บาท 

    

 
ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
สถานะสีเขียว ความเส่ียงระดับตํ่า  
สถานะสีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง  
สถานะสีสม ความเส่ียงระดับสูง  
สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจรติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
 ขององคการบรหิารสวนตําบลกําปง อําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สงู สงู
มาก 

สูง
สุด 

1 การใช
รถยนต สวน
กลาง 

การขอ 
อนุญาตใช 
รถยนต สวน
กลาง 

เจาหนาท่ี 
อาจจะนํา 
รถยนตไปใช 
ในเรื่อง สวน
ตัว เอา 
น้ํามันไปใช 
สวนตัวหรือ 
เติมน้ํามันไม 
ครบตาม ใบ
ส่ังจาย 

๑. เจาหนาท่ี
ไม เขาใจ/ 
กฎหมาย/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ ๒. 
การ 
ควบคุมดูแล 
การใช รถยนต
ไม รัดกุม 

ระเบียบฯ ว
าดวยการ 
ใชและ
รักษา 
รถยนตของ 
องคกร 
ปกครอง ส
วนทองถ่ิน 
พ.ศ. 
๒๕๔๘ 
และแกไข 
เพิ่มเตมิ 

    √   - ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ การ
ใช ส้ินเปลืองน้ํามันเช้ือเพลิง ของทาง
ราชการ  
- กําหนดใหผูใชรถยนตตองทํา บันทึก
ขอใชรถยนตพรอมภารกิจ ทุกครั้ง  
- ตรวจสอบเลขไมลกับอัตราการ ใช
น้ํามันทุกเดือน  
- ทําขอตกลงกับสถานีจายน้ํามัน เกี่ยว
กับเงอืนไขในการจายน้ํามัน  
- แตงต้ังเจาหนาท่ีควบคุมการใช 
รถยนต  
- อบรมใหความรูเกี่ยวกับการ ปองกัน 
การทุจริตและ ผลประโยชนทับซอน  
- อบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ วาด
วยการใชและรักษารถยนต ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และแกไขเพิ่มเติม 

ไม
ปรากฎ 
เรื่อง รอง
เรียน ด
านการ 
ทุจริต
การ ใช
รถยนต 
สวน
กลาง 
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สงู สงู
มาก 

สูง
สุด 

2 การ เบี ยดบัง 
เวลาราชการ 

ล ง เ ว ล า ม า 
ปฏิบัติราชการ 
แ ต  ไ ม  อ ยู  
ปฏิบัติราชการ 
และไมแจง ผู 
บั ง คับบัญชา 
ทราบ 

เจ าหนา ท่ี ใช  
เวลาราชการ 
ไปธุระสวนตัว 
เช น ธนาคาร 
โ ร งพยาบาล 
รับบุตรหลาน 

- เจ าหนาท่ี ไม
เ ข  า ใ จ / 
ก ฎ ห ม า ย / 
ร ะ เ บี ย บ ท่ี  
เกี่ยวของ  
- ก า ร 
ค ว บ คุ ม ดู แ ล 
ข อ ง  ผู  บั ง
คับบัญช า 

ป ร ะ ก า ศ 
คณะกรรมกา
ร หลักเกณฑ
และ เงอืนไข
เกี่ยวกับ การ
บริ ห า ร ง าน 
บุ ค ค ล ข อ ง 
อ ง ค  ก า ร
บริหาร ส วน
ตําบล 

   √    - ผูบังคับบัญชา ควบคุมการ ปฏิบัติงานอย
างเขมงวด  
- เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรายงาน สมุดลงเวลา
มาปฏิบัติราชการเปน ประจําทุกวันและผู 
บังคับบัญชาลง นามตรวจสอบความถูกตอง 
- มีแบบฟอรมการขออนุญาตออ อกนอก
สถานท่ีและไดรับอนุ าต อยางถูกตอง 
ครบถวน 

- ความสําเร็จ 
ข อ ง ก า ร 
ควบคุมและ 
ติ ด ต า ม ผ ล 
ก า ร 
ป ฏิ บั ติ ง า น 
ของเจ  าหน 
า ท่ี  ท่ี ได  ร บั  
มอบหมาย 

3 การใชวัสดุ อุป
ก ร ณ  ข อ ง 
ร าชการ เ พ่ือ 
ประโยชนส   
วน ตน 

ใชเครื่องถาย 
เอกสารของ 
อ บ ต .  ถ  า ย 
เ อกส าร เ พ่ือ 
ประโยชน   ส 
ว น ตั ว ท่ี ไ ม  
เกี่ ยวข องกับ 
งาน 

การใช  เครื่อง 
ถายเอกสารใน 
การปฏิบัติงาน 
มี โอกาสท่ีจะ 
นํ า ก ร ะ ด า ษ 
ข อ ง ท า ง 
ราชการไปใช 
อ ย  า ง ไ ม  
เหมาะสมและ 
ใชเพ่ือ ประโย
ชนส วน ตน 

- เจ าหนาท่ี ไม
เ ข  า ใ จ / 
ก ฎ ห ม า ย / 
ร ะ เ บี ย บ ท่ี  
เกี่ยวของ  
- ก า ร 
ควบคุมดูแล การ
ใช อุปกรณหรือ 
วัสดุ สํานักงาน
ไม รัดกุม 

ค มู   ือการใช 
ทรัพยสินของ 
อ ง ค  ก า ร
บริหาร ส วน
ตํ า บ ล โ ค  ง 
ยาง 

    √   - จดเจาหนาท่ีเฝาระวัง และเขา ตรวจสอบ
ทุกระยะ  
- มีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ การใชทรัพย
สินของราชการ  
- ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตอง กํากับดูแล
เจาหนาท่ีใหปฏิบตัตาม ระเบียบ กฎหมาย 
หรือมาตรการ อยางเครงครัด  
- ทําบันทึกใช หรือยืมอุปกรณหรอื วัสดุ
สํานักงาน  
- แตงตงัเจาหนาท่ีตรวจสอบและ กํากับดูแล
การใชการใชและการ ยืม 

ความสําเร็จ
ใน การจัดทํา
สมุด ควบคุม
ก า ร ใ ช  
กระดาษ โดย 
มอบหมาย เจ
าหนาท่ี ควบ
คุมใหมี การ
ล ง ชื่ อ ผู  ใ ช  
และจํานวน 
แผ  น ท่ี ถ  า ย 
เอกสาร 

 
 
 



หนา 22 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

4 การใชทรัพย
สิน ของ
ราชการเพ่ือ 
งานสวนตัวใน 
เวลาราชการ 

การใช 
คอมพิวเตอร 
และ อินเตอร
เนต็ เพ่ืองาน 
สวนตัวในเวลา 
ราชการ 

การใช 
คอมพิวเตอร 
และ อินเตอร
เนต็ดู หนัง ฟ
งเพลง เล
นเฟสบุค เล
นไลน 

- เจาหนาท่ี ไม
เขาใจ/ 
กฎหมาย/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ  
- การ ควบคมุ 
ดูแล การใช อุป
กรณหรือ วัสดุ 
สํานักงานไม 
รัดกุม 

คมู  ือเกี่ยวกับ 
การใชทรัพย
สิน ขององค
การ บริหารส
วน ตําบลกํา
ปง 

    √   - กําหนด IP ของเครื่อง คอมพิวเตอร - จัด
เจาหนาท่ีเฝาระวัง และเขา ตรวจสอบทุก
ระยะ 

หนวยงานมี 
การจัดทํา 
แนวทาง 
ปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการ 
ใชทรัพยสิน 
ของทาง 
ราชการท่ี ถูก
ตอง 

5 การเรยีกรับ 
ทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอ่ืน
ใด 

การขออนุมัติ/ 
อนุญาต 

การรับ ทรัพย
สินหรือ ประ
โยชนอ่ืน ใด
เพ่ือแลกกับ 
ผลประโยชน 
อยางใดอยาง 
หน่ึง การรับ 
ผลประโยชน 
จากคสู  ัญญา/ 
การอนุมัติ 
อนุญาต 

- เจาหนาท่ี ไม
เขาใจ/ 

กฎหมาย/ 
ระเบียบท่ี 
เกี่ยวของ 
 - การ 

ควบคุมดูแล 
ของ ผูบัง
คับบัญช า 

- มาตรการ ป
องกันการรบ ั
สินบนของ
องคก าร 
บริหารสวน
ตําบลกําปง 
- 
พระราชบัญ
ญัติ ประกอบ 
รัฐธรรมนูญว
าดวย การป
องกันและ 
ปราบปราม
การ ทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   √    - ควบคุม กํากับ ดูแลใหพนักงาน สวนตําบล 
พนักงานจาง ใหปฏิบัติ ตามมาตรการปอง
กันและแกไข ปญหาการทุจริตขององคการ
บริหาร สวนตําบลกําปง 
 - ควบคุมกํากับ ดูแลใหพนักงาน สวนตําบล 
พนักงานจาง ใหปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข
อบังคับ เรื่อง การ รับของขวัญ สินนํ้าใจ อย
างเครงครัด  
- ควบคุม กํากับ ดูแลใหพนักงาน สวนตําบล 
พนักงานจาง ปฏิบัติตาม คูมือผลประโยชน
ทับซอน 

ความสําเร็จ
ใน การเพ่ิมช
อง ทางการ
รับ เรื่องรอง
เรียน การ
ทุจริต มา
กกวา ๑ ชอง
ทาง 



หนา 23 
 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สงู สงู
มาก 

สูง
สุด 

     - ระเบียบ 
สํานัก 
นายกรัฐมนต
รี วาดวยการ
ให หรือรับ 
ของขวัญของ 
เจาหนาทข่ี 
อง รัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๔  
- ประกาศ 
คณะกรรมกา
ร ปองกัน
และ 
ปราบปราม 
การทุจริต แห
งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑก 
าร รับทรัพย
สิน หรือประ
โยชน อ่ืนใด 
โดย 
ธรรมจรรยา 
ของเจาหนาท่ี 
ของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๓ 

       - ประกาศเจตนารมณ  
- คําสั่ง มาตรการและแนว ทางการ
ตรวจสอบเจาหนาท่ีท่ี เกี่ยวของกับการ
จัดซื้อจดัจางเพ่ือ ปองกันผลประโยชนทับซ
อน  
- เสริมสรางการรับรูกฎหมาย ระเบียบ ข
อบังคับ สรางความ ตระหนัก ยํ้าเตือนในท่ี
ประชุม ทุกๆ เดือน  
- กําชับใหปฏิบัติงานตามคูมือ 
 - บังคับใชกฎหมายอยางเครงครดั 
 - ลงโทษอยางจริงจัง  
- ผูบริหารยดึหลักธรรมาภิบาลใน การ
ปฏิบัติงาน เปนตัวอยางในทาง ท่ีถูกตอง 
และเจาหนาท่ีทุกระดับ ตองยึดมั่นในจรยิ
ธรรมและยืน หยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง
และเปน ธรรมตามประมวลจริยธรรม ข
าราชการ 
 - เปดชองทางใหประชาชนแจง ขาวการ
ทุจริต 

 



หนา 24 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

6 จัดซื้อจัดจาง
วิธี 
เฉพาะเจาะ
จง 

กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจาง 
โดยวิธี 
เฉพาะเจาะจ
ง 

๑. การใช 
อํานาจใน 
การเสนอช่ือ 
บุคคลเพื่อ 
แตงต้ังเปน 
คณะกรรมก 
ารกําหนด 
คุณลักษณะ 
และราคา 
กลาง คณะ
กรรมก า
รซื้อหรือ จ
างดวยวิธ ี
เฉพาะเจาะ 
สงและ คณะ
กรรมก 
ารตรวจรับ 
พัสดุ ท่ีอาจ 
เอื้อตอ ผล
ประโยช น
ทับซอน 

๑. การเอื้อ 
ประโยชนให 
ผูประกอบก 
ารรายใด ราย
หนึ่ง ๒. ขาด 
ความ 
ตระหนักใน 
ความเสยี่ ง 
การทุจริต 

- ระเบียบ 
กระทรง
การ คลังว
าดวย การ
จัดซื้อจัด จ
างและการ 
บริหารพสัดุ 
ภาครัฐ 
พ.ศ. 
๒๕๖๐ วิธี 
เฉพาะเจาะ
จง 
 - พรบ. 
วินัย 
การเงินการ 
คลังของรัฐ 
พ.ศ. 
๒๕๖๑ 

   √    - กําหนดบทลงโทษกับผูไมปฏิบตั ตาม
แนวทางพัสดฯุ  
- แตงตงัผูเช่ียวชาญท่ีปรึกษาดาน 
TOR  
- ทําหนังสือแจงเวียนหนาท่ี 
คณะกรรมการตรวจรับผลระทบ จาก
การทุจรติ และบทลงโทษ  
- กําหนดคุณสมบัติ คณะกรรมการ/
ความรู ความสามารถตามท่ีตองการ
จดัซื้อ จัดจาง  
- จัดกิจกรรมอบรมใหความรูดาน 
การปองกันการทุจริต การทํางาน ตาม
หลักคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตยส จุ 
รติ และการยดึ ประโยชนส วนรวม
มากวา ประโยชนส วนตน  
- จัดทํามาตรการหรือแนวทาง ปฏิบัติ
ในการปองกันการรับสินบน และการ
ชัดกันระหวาง ผลประโยชนสวนตน
และ ผลประโยชนสวนรวม 

- ไม
ปรากฎ 
เรอืงร
องเรยีน 
การ
จัดซื้อจัด 
จาง 

 
 



หนา 25 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

   ๒. การใช 
ดุลพินิจ/ อํานาจ
ในการ เลือกรานค
า หรือ ผู
ประกอบการ ดวย
วิธี เฉพาะเจาะจง 
อาจสงผลตอ 
ราคาท่ีสูง หรือ 
คุณภาพของ 
พัสดุ/หรือ บริการ
ท่ีไมได มาตรฐาน  
๓. การใช ดุลพินิจ
ของ หนวยงาน เจ
าของ โครงการใน
การ เลือกรานคา 
หรือ ผู
ประกอบการ 
เพียงรายเดียว ใน
หลายๆ โครงการ 

         เพ่ือใหขาราชการยึดเปนแนวทาง ในการ
ปฏิบัตริาชการ  
- จัดทําแนวทางการต้ังคณะ กรรมการฯ ให
เปนมาตรฐาน กําหนดองคประกอบของ 
คณะกรรมการคณะตางๆ ท่ีสราง การมีส
วนรวมจากท้ังบุคลากร ภายในหนวยงานเจา
ของโครงการ และหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก 
ประธาน กรรมการทมี่  ีความรู เฉพาะ
เกี่ยวกับสินคา/บรกิาร กรรมการจากหนวย
งานอ่ืน (ลักษณะคลายขอตกลงคุณธรรม 
เพ่ือมาทําหนาท่ีสังเกตการณ) และ เจาหน
าท่ีพัสดุเปนกรรมการรวม จัดทําบัญชีรายชื่อ 
(List) ไวเปน สวนกลางแยกไวแตละประเภท 
แลวแตงต้ังคณะกรรมการเรียง ตามลําดับ  
- จัดทําแนวทางการคัดเลือก รานคาเพ่ือ
ลดดลุ พินิจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



หนา 26 
 
 

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ข้ันตอน/ 
กระบวนกา
ร 
ดําเนินงาน 

เหตุการณ 
ความเสี่ยงท่ี 
อาจเกิดข้ึน 

ปจจัยเสยี่ งท่ี 
อาจมี 
ผลกระทบ/ 
กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

การ
ควบคุม/ 
ระเบียบท่ี
เก่ียวของ 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการปองกันเพื่อไมใหเกิดการ 
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จ ไมมี ตํ่า

มา
ก 

ตํ่า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

   ๔. การใช 
ดุลพินิจ/ 
อํานาจใน
การ เสนอ
เรื่อง จัดซื้อ
จัดจาง สินค
า/บริการ ให
มีวงเงนไิม 
เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ 
บาท เพื่อให 
สามารถใช
วิธ ี
เฉพาะเจาะจ
ง ได อาจ
นํามาซึ่ง ผล
ประโยชน 
ทับซอ น 

         - จัดทําแบบประเมินคุณภาพ สินคา 
หรือคณุ ภาพการใหบริการ เพื่อตดิ
ตามผลการจดัซื้อจัดจาง และใชเปนข
ออางอิงในการเลอืก รานคาหรือผู
ประกอบการในคราว ตอๆ ไป  
- จัดทําแนวทางการคัดเลือก รานคา
หรือผูประกอบการใหเกิด ประสิทธ
ภิาพ  
- ออกระเบียบเพิ่มเติมเกี่ยวกับ การ
จัดซื้อจัดจางดวยวิธ ีเฉพาะเจาะจงเพื่อ
หลีกเล่ียงการ เสนอช่ือเพียงรายเดียว  
- จัดประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ 
เกี่ยวกับแนวทางการจัดซื้อจดัจาง สิ
นคา/บริการ ทไ มเส่ียงตอการที ผล
ประโยชนทับซอน  
- หลังจากฟงการประชุมช้ีแจง แล
วควรมีการจัดทําแนวทาง ปฏิบัติท่ี
ชัดเจน เพื่อลดดลุ ยพินจิ ของเจาหน
าท 

 



หนา 27 
 

มาตรการจัดการความเสีย่งและปองกันการทุจริต  
กรณีท่ีประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริตแลวพบวา กระบวนงานใดมีโอกาสเกิดความเส่ียงการ ทุจริตสูงหรือปาน

กลาง ใหจัดทํามาตรการจัดการความเส่ียงและปองกันการทุจริตตามลําดับความรุนแรง 
 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  

ปญหา/อุปสรรค 
 ๑. ผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจในดานการประเมินความเส่ียงการทุจริตและกระบวนการข้ันตอนใน

การดําเนินการบริหารความเส่ียงดานทุจริตและ ประพฤติมิชอบ 
 ๒. การประสานงานภายในและประสานงานภายนอกยังไมมีความตอเนื่องในดานความเสยีงตอการทุจริต  
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ  
๑. สวนราชการในสังกัดใหความรวมมือในการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจรติประพฤติมิชอบของ 

อบต.โคงยาง เปนอยางดี  
๒. สงเสริมใหผู บริหารระดับสูงขององคกรเห็นความสําคัญของการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยกําหนดใหผูบริหารระดับสูงของ องคกรเขารวมโครงการหรือกิจกรรมเพื่อใหองคกรมีการขับเคล่ือน
เปนไปในทิศทางเดียวกันและเกิดเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  

๓. อบต.กําปง ควรมีการดําเนินการจัดทําคูมือตัวอยางเหตุการณห รือกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให แตละหนวยงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการจัดทํา
มาตรการเพื่อปองกันการทุจริตภายในหนวยงานตอไป 
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