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การประเมินความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการใหหรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 
องคการบริหารสวนตำบลกำปง 

 

ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น         

การประเมินความเส ี ่ยงด านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี ้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี ่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี ่ยงกอน

ปฏิบัติงาน ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต            
(Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ            
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี ่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได 
โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด
ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

 

 การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

 การใชอำนาจหนาและตำแหนงหนาที ่

 การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 

 3 

 

เมทริกสระดบัความเส่ียง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 ๕ 

 

แผนบริหารความเส่ียง 
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Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะ
เกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยูแลว  

Unknown 
Factor 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

การระดมสมอง  
เทคนิคในการคนหาความเส่ียงการ

ทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ
สอบถาม  

Risk  

dentification 

 

ถกเถียง หยิบยก 
ประเด็นที่มีโอกาส

เกิด 

 

เปรยีบเทียบวิธี
ปฏิบัติกับองคกร

อ่ืน 
 Risk Identification 

 

การสัมภาษณ 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ 
ความ
รุนแรง 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัยดานความ
มั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

  
 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 

แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

     
 

                               

 
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขยีว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

         1        2         3         4         5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 

ประเด็นท่ี 1 การอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานบางราย มี
การเรียกรับสินบนจากประชาชนผูขอ
อนุญาตกอสรางคามพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและให
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออน ุญาตของหน วยงานอย  า ง
เครงครัด 
- นำระบบบริการออนไลนมาใชเพื่อลดการ
ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ปองกันการเรียก
รับสินบน 
- เพิ่มชองทางรองเรียนกรณีมีการเรียกรับ
ส ินบนของเจ าหน าท ี ่  โดยจะต องเปน
ชองทางที่เขาถึงงายและใหความคุมครองผู
แจงเบาะแส 
 
 

กองชาง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 

ประเด็นท่ี 2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานบางราย มี
การเร ียกรับสินบนจากประชาชน/
รานคา ในการประเมนิภาษีใหนอยลง 

2 2 4 
(ต่ำ) 

ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทำงานอยางใกลชิดมีการกำชับใหเจาหนาที่
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
 
 
 
 

กองคลัง 
 

2. การใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรับ
สินบนจากผูมารับบริการเพื่อแลกกับ
การอำนวยความสะดวกในการ
ใหบริการ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- เพิ่มชองทางรองเรียนกรณีมีการเรียกรับ
ส ินบนของเจ าหน าท ี ่  โดยจะต องเปน
ชองทางที่เขาถึงงายและใหความคุมครองผู
แจงเบาะแส 
 
 
 
 
 
 

ทุกสวนราชการขององค
บริหารสวนตำบลกำปง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 

ประเด็นที่ 3 การจัดซื้อจดัจาง 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานบางราย มี
การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน
จากรานคาเพื่อแลกกับการจัดซื ้อจัด
จางในอนาคต 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ส วนตัวธ ุรกิจครอบครัวการลงทุนหรือ
ความสัมพันธกับผู ค าเพื ่อปองกันความ
ขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจเกิดข้ึน 
 

กองคลัง 
 

2. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผูรับ
จาง เพ่ือและกับการกำหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพื ่อเอื ้อประโยชน
ใหแกบริษัทฯ ผูรับจาง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-  กำหนดข ั ้นตอนการทำงานสำหรับ
กระบวนการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหมั่นใจวา
องคกรจะไดรับสินคาหรือบริการที่ตรงตาม
ความตองการและเปนประโยชนสูงสุดตอ
องคกร 
- กำหนดใหมีการแบงหนาที่เพื่อเปนการ
คานอำนาจ (Check and Balance) หรือ
สับเปลี่ยนงานตามรอบระยะเวลา 
 
 

กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 
3. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผูรับ
จาง เพ่ือใหการตรวจรับงานไมตรงตาม
สัญญาหรือเอื้อประโยชนใหกับบริษัท 
ฯ ผูรับจาง 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

-  สอบทานแนวปฏ ิบ ัต ิและมาตรการ
ดำเนินการอยางสม่ำเสมอเพ่ือใหสอดคลอง
ก ับการเปลี ่ยนแปลงทางกฎหมายและ
สภาวะทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 

กองคลัง 
 

ประเด็นที่ 4   การบริหารงานบุคคล 
1. ผู บริหารหนวยงานมีการเรียกรับ
ผลประโยชน จากเจ าหน าท ี ่ กรณี
โ ยกย  าย  เล ื ่ อนตำแหน  งภาย ใน
หนวยงาน 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนกรณี
มีการเรียกรับสินบนของเจาหนาที ่มายัง
สำน ักงาน ป.ป .ช .  และหน วยงานที่
เกี่ยวของโดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึง
งายและใหความครอบครองผูแจงเบาะแส 
 

งานการเจาหนาที่ 
 

2. การใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรับ
สินบนจากผูสมัครงานเพื่อแลกกับการ
ไดรับคัดเลือกเขาทำงาน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพันธการรับสมัครพนักงานผาน
สื่อชองทางตาง ๆ 
- แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก 
กำกับ ดูแล ควบคุมโดยกำหนดผูรับผิดชอบ
ชัดเจน 
 

งานการเจาหนาที่ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดับความเสี่ยง 
(L*I) 

(Risk Score) 
3. การซื้อขายตำแหนง การรับสินบน
ในรูปแบบผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงิน
และประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมา
ซ ึ ่ งการเลื่อนตำแหน ง หร ือความ
ความชอบ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- การแจงเว ียนหล ักเกณฑและวิธ ีการ
บริหารงานบุคคลที่โปรงใสและเปนธรรม 
- เผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
- ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการปฏิบัติงานของขาราชการ 
พน ักงานราชการ และล ูกจ  า งอย  าง
สม่ำเสมอและตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเกี ่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

งานการเจาหนาที่ 
 

4. ดำเนินการทางวินัยที่ไมโปรงใสและ
ไมเปนธรรม 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

- เป ดเผยผลการประเม ินให บ ุคลากร
รับทราบ 
- ประชาสัมพันธและกำหนดระเบียบการ
ดำเนินการทางวินัยชัดเจน ตรวจสอบผล
การพิจารณาทางวินัยได 

งานการเจาหนาที่ 
 




