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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือ เป นการป องกันการเกิดการทุ จริต ในองคกร ทั้ งนี้  การนำเครื่องมือประเมิ น 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยให เปนหลักประกันในระดับหนึ่ งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ
จากผูที่เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจ ัยที ่น ำไปสู การท ุจร ิต  ประอบดวย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 



 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบตัิงาน

ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 

 



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คดิลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้

 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

 

 

 

 

 



เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
 
  
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับทีย่อมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเส่ียง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยัง
ขาดความรู ความเขาใจ
ใน การปฏิ บั ติ ตน ทาง
จริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใชประมวลจริยธรรม 
และขอบังคับจริยธรรมกรรมการ ผูบริหารและ
พนักงาน 
- มีการจัดทำและประกาศใชนโยบายการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีหัวขอจริยธรรม 
- มีการจัดวงแลกเปลี่ยนเรียนรูเก่ียวกับประเด็น
ความขัดแยงทางผลประโยชน (COI)  
- มีกลไก/มาตรการที่ใชบังคับแกบุคลากรท่ีมี
พฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม 
- สอดสองกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม 
โดยผูบังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพ่ือ
ลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรมสีเทา 
และเปนแนวทางในการประพฤติตนทาง
จริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 

 

2. กระบวนการประเมิน 
ความ เสี่ ย งการทุ จ ริต
โครงการจัดซื้อจัดจาง
อาจ ยั งต องพัฒ นาให
เป น ไปตามมาตรฐาน
และกรอบแนวทางที่ดี
ยิ่งขึ้น 

3 5 15 - มี ก า ร จั ด ท ำ แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใช น โย บ า ย 
การกำกับดูแล กิจการที่ ดีหั วขอการตอตาน     
คอรรัปชัน และระบบการแจงขอรองเรียน /
เบาะแสเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในดวยตนเอง 
(Control Self-Assessment) ด านความเสี่ ย ง
ทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหารอยางบูรณา
การ (Integrated GRC) และคู มื อการ
ป ระ เมิ น ความ เสี่ ย งก าร ทุ จ ริ ต ต าม
แนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. มาใช 
เพ่ือยกระดับความโปรงใสในกระบวนการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ
จัดซื้อจัดจางนำรอง 1 โครงการ 

 



เหตุการณความเส่ียง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. มี ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนตอบแทน
จ า ก ผู รั บ จ า ง ใน ก า ร
ค ว บ คุ ม ง า น  เ ช น 
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบใน
การควบคุมงานเรียกรับ
ผ ล ป ร ะ โย ช น จ า ก ผู
รับจางจนทำให งานที่
วาจางไมไดมาตรฐาน 

2 5 10 1. ผูบังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตาม
อยางใกลชิด 
2. เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 
3. ม าตรฐาน การดำเนิ นการทางวิ นั ยของ
พนักงานสวนตำบล 

1. ผูบังคับบัญชามีการกำกับควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานอยางใกลชิด 
2. ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏ
พฤติการณหรือไดรับขอมูลท่ีอาจสอไป
ในทางทุจริต 
3. บังคับใชมาตรการทางวินัยอยางเด็ดขาด 

 

 

 

.  

(นายสุรัตกุล  รื่นพืชน) 
                     ผูชวยนักวิชาการตรวจสอบภายใน 


